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Fraude em
concursos publicos

m dezembro de 2011 foi publicada no Diario Ofi-
Ecial da Unido a Lei n. 12.550, de 15 de dezembro
de 2011, que autoriza o Poder Executivo a criar a
empresa publica denominada Empresa Brasileira de Ser-
vicos Hospitalares. Contudo, a referida lei, além de tratar
da criac@o da referida empresa, acrescentou dispositivos
a0 Cédigo Penal. Causa estranheza a referida lei tratar de
tematicas tao distintas e sem nenhuma relacao entre si.
No que tange a parte penal, primeiramente a lei em
questao estabeleceu uma nova modalidade de pena res-
tritiva de direito, na modalidade interdicao temporaria
de direitos, incluindo no artigo 47 o inciso V - “proibicao
de inscrever-se em concurso, avaliagdo ou exame publi-
cos” . Além disso, criou um novo crime previsto no artigo
'311-A - “fraudes em certames de interesse publico”, que
_passa a integrar um novo Capitulo, Capitulo V - “Das
_~Fraudes em Certames Publicos™.

Antes da edicdo da nova lei havia grande polémica so-
bre a tipicidade da conduta daqueles que se utilizavam do
artificio denominado “cola eletronica” (utilizagdo de apa-

*_relho transmissor e receptor em prova). A conduta foi con-
-siderada atipica pelos Tribunais Superiores. O Plenario do
“Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Inquérito n°

1.145/PB entendeu que a referida fraude nao se subsumia a
nenhum tipo atualmente em vigor, sendo, portanto, atipica.

A lei criminaliza a conduta daquele que: “utilizar
ou divulgar, indevidamente, com o fim de beneficiar a
si ou a outrem, ou de comprometer a credibilidade do
certame, contetdo sigiloso de: I - concurso publico; II -
avaliacdo ou exame publicos; I1I - processo seletivo para
ingresso no ensino superior; ou IV - exame ou processo
seletivo previstos em lei” (artigo 311-A, “caput”).

A lei visa a tutelar a credibilidade e lisura dos certames
de interesse publico. O crime é comum e pode ser prati-
cado por qualquer pessoa.
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O tipo basico prevé duas condutas alternativamente
previstas. A primeira conduta é “utilizar indevidamente” e
a segunda “divulgar indevidamente”. A expressdo indevi-
damente nesse caso constitui elemento normativo do tipo.

Nao esta prevista a modalidade culposa para esse
crime, o que significa que somente € punida a conduta
dolosa (consciéncia e vontade de utilizar ou divulgar in-
devidamente o contetdo sigiloso do certame).

0 parégrafo primeiro prevé uma figura auténoma equi-
parada ao tipo bésico: § 1o Nas mesmas penas incorre quem
permite ou facilita, por qualquer meio, o acesso de pessoas
ndo autorizadas as informactes mencionadas no caput.

O parégrafo segundo estabelece uma figura qualifi-
cada nos casos onde da acdo ou omissdo resulta dano a
administragao publica. Nesse caso a pena é de 2 (dois) a
6 (seis) anos, e multa. :

Ocorre a consumacao do crime com a efetiva utiliza-
¢do ou divulgacdo do contetido sigiloso ou com a efetiva
permissao ou facilitacdo do acesso de pessoas nao auto-
rizadas a informacao (pardgrafo primeiro).

O crime é formal, ou seja, caso o agente venha a au-
ferir qualquer beneficio ou haja o comprometimento da
credibilidade do certame tal fato seria mero exaurimen-
to do crime. Destaque-se que a tentativa é admissivel
nesse tipo de crime.

No direito penal vigora o principio da especialidade de
modo que havendo conflito entre norma genérica e especial
prevalece a geral. Nesses termos, analisando o artigo 325,
do Codigo Penal (revelar fato de que tem ciéncia em razao

~ do cargo e que deva permanecer em segredo, ou facilitar-
The a revelagdo) em cotejo com o artigo 311-A, do Codigo
Penal, o ultimo deve prevalecer se a conduta envolver cer-
tames de interesse publico expressamente descrito na lei.

O crime em questdo nao é de menor potencial ofensi-
v0, ou seja, ndo é de competéncia dos juizados, contudo €
cabivel a aplicacdo da suspensao condicional do processo
(artigo 89, da Lei 9.099/95). A acdo penal é piiblica incondi-
cionada, o que significa que o titular é o Ministério Publico.

Com a edicio da lei a polémica sobre a cola eletroni-
ca vai continuar, tendo em vista que nos casos em que 0
candidato, usando ponto eletronico, utiliza-se de terceiro
capacitado para lhe informar as respostas (que ndo teve
acesso ao gabarito e a prova anteriormente), o fato perma-
nece atipico, levando-se em conta que os envolvidos nao se
valeram de contetido sigiloso. Caso tenham tido acesso a
prova ou gabarito restara configurado o crime em questao.
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